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1. Processo di adozione del P.T.P.C.

| seggetti interni individuati per i vari processi di adozione del P.T.C.P. sono:;

— Lautoritd di indirizzo politico che, oltre ad aver approvato il P.T.P.C. (Giunta Comunale} € ad aver
nominato il responsabile della prevenzione della corruzione (Sindaco con Decreto n. ... ), dovra adottare
tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano finalizzati alla prevenzione della corruzione a
cominciare dagii aggiornamenti del P.T_.P.C., entro il 31 gennaio di ogni anno;

— il Responsabile della prevenzione della corruzione (Segretario Comunale pro-tempore del Comune) che
ha proposto all'organo di indirizzo politico I'adozione del presente piano.

Il suddetto Responsabile inoltre svolge i seguenti compiti;

[

|

elabora la proposta di Piane triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi aggiornamenti
da sottoporre per I'adozione all'organo di indirizzo politico sopra indicato;

verifica l'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita e ne propone la modifica gualora siano
accertate significative violazioni delle prescrizioni o intervengano mutamenti rilevanti
nellorganizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

verifica, d'intesa con i Dirigenti competenti, I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivitd pil esposte a rischi corruttivi, secondo i criteri definiti nel presente Piano;
definisce procedure appropriate per selezicnare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, secondo i criteri definiti nel presente Piano;

vigila, ai sensi dell'articolo 15 del decreto legislativo n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme in materia
di inconferibilitd e incompatibilita di incarichi, di cui al citato decreto;

elabara entro il 15 dicembre [a relazione annuale sull'attivitd anticorruzione svolta;

si raccorda con il Responsabile della trasparenza ai fini del coordinamento fra il presente Piano e il
Programma Triennale per la Trasparenza e 'Integrita (P.T.T.L.);

Sovrinfende alla diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il
monitoraggio annuale sulla lore attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo
n. 165 del 2001, ia pubblicazione sul sito istituzicnale e la comunicazione all'Autoritd nazionale
anticorruzione, di cui all'articolo 1, comma 2, della legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitoraggio
(articolo 15 d.P.R. 62/2013);

— i Dirigenti, partecipando al processo di gestione del rischio nellambito dei Seftori di rispettiva
competenza, ai sensi dell'articolo 16 del d.Igs. n. 165 del 2001:

[

>

concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;

forniscano le informazioni richieste dal soggetto competente per lindividuazione delle attivita
nelffambito delle quali & pitt elevato il rischio corruzicne e formulano specifiche proposte volte alla
prevenzione del rischioc medesimo;

provvedono al moenitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & pill elevato il rischio corruzione
svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimente motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva
{comma 1-quater);

I Dirigenti inoltre vigilano sull'applicazione dei cadici di comportamento e ne verificano le ipotesi di
violazione, at fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.
— - Il Responsabile della trasparenza, individuato nella figura del Segretario Comunale/Dirigente dell'Ufficio

>
[

svolge le funzioni indicate dall'articolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013;

raccorda la propria attivita con quella svolta dal Responsabile della prevenzione della corruzione
anche ai fini del coordinarmento tra il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e il
Prograrmma Triennale per la Trasparenza e 'Integrita (P.T.T.1.).

— il Nucleo di Valutazione e gli altri organismi di controllo interno:



>

partecipano al processo di gestione del rischio;

nello svolgimento dei compiti ad essi afttribuiti, tengeno conto def rischi e delle azioni inerenti alla
prevenzione della corruzione;

svolgcho compiti propri connessi  allattivitd anticorruzione nel seftore della trasparenza
amministrativa (articoli 43 e 44 d.lgs. 33/2013);

esprimeno parere abbligatoric sul Codice di comportamento e sue modificazioni (articolo 54, comma
5, d.Igs. 165/2001);

— [I'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

>

| ]

>

svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito della propria competenza (articole 55 bis d.lgs. n. 165
del 2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nel confronti dell'autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 de!
1957; art.1, comma 3, . n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.};

cpera in raccorda con il Responsahbile per la prevenzione della corruzione per quanto riguarda le
attivita previste dall'articolo 15 del D.P.R. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici®.

— idipendenti dell'amministrazione;

-
»

osservano le misure contenute nel P.T.P.C;
segnalano le situvazioni di illecito ai propri dirigenti o allUPD ed | casi di personale conflifto di
interessi.

— icollaborateri a qualsiasi titolo dell’amministrazione:

>

osservano, per quanto compatibili, le misure contenute nel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta previsti
dai Codici d comportamento e segnalano le sifuazioni di illecito.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante [azione sinergica dei seguenti

soggetfti:

— A NAC. (exC.LV.I.T.) che svolge funzioni di raccordo con le aitre autorita ed esercita poteri di vigilanza
e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione adoftate dalle amministrazioni noncheé
sul rispetto della normativa in materia di trasparenza;

— la Corte dei conti, che partecipa ordinariamente allattivita di prevenzione attraverso le sue fondamentali
funzioni di controllo;

— il Comitato interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle linee di
indirizzo;

— la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per I'attuazione della l[egge e dei decreti attuativi;

— il Dipartimentc della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione & come coordinatore della loro attuazione;

— il Prefetio che fornisce, su apposita richiesta, supporto tecnico ed informativo in materia;



2. Gestione del rischio

1! processo di gestione del rischio si & sviluppato atiraverso le seguenti fasi:
1. mappatura dei processi e individuazione delle aree di rischio;
2. valutazione del rischio;
3. trattamento del rischio
Gli esiti e gli obiettivi dell'attivita svolta song stati compendiati nelle cinque Tabelle di gestione del rischio di
cui al paragrafo 2.3 di seguito riportato.
Di seguito vengono descritti i passaggi dell'iter procedurale esplicato nelle successive tabelle.

2.1 Le aree di rischio obbligatorie
Le aree di rischio obbligatorie per tulte le amministrazioni, cosl come riportate nell'allegato 2 del Piano
nazionale anticorruzione sono le seguenti:

A} Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B} Area affidamento di lavori, servizi e forniture

1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento

2_ Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento

3. Requisiti di qualificazione

4. Requisili di aggiudicazione

5. Valutazione delle offerte

6. Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

10. Redazione del cranoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico dirette ed
immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenutoe discrezionale

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’'an e nel contenuto

OOk wN=

D) Area provvedimenti ampliativi deffa sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato



4. Provvedirnenti amministrativi a contenuto discrezionale
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nelf'an
6. Provvedimenti amministrativi discrezicnali nell'an e nel contenuto

2.2 Altre aree di rischio

Alle aree sopraindicate si aggiungono le ulteriori aree individuate dal’Amministrazione, in base alie proprie
specificita:

k) Area provvedimenti ulteriori soggetti a rischio {vedi tabella)

La suddetta impostazione si & riflessa nelte cinque Tabelle di cui al paragrafo 2.2: le prime quattro (Tabelle
A, B, C, D) sono state redatte per ciascuna delle aree di rischio prefigurate come tali dalla legge.
La quinta (Tabella E) individua ulteriori ambiti di rischio specifici.

in esito alla fase di mappatura & stato possibile stilare un glenco dei processi potenzialmente

a rischio attuati dall'Ente. Tale elengo corrisponde alla colonna "PROCESSQ” dj cui alle Tabelle riportate al

paragrafo 2.2 e definisce il contesto entro cui & stata sviluppata la successiva fase di valutazione del rischio.

2.3 Modalita di valutazione delle aree di rischio

Per valutazione del rischio si intende il processo di:
— identificazione dei rischi;
— analisi dei rischi:
— ponderazione dei rischi.

IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI

L'attivita di identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere i
possibili rischi di corruzione. Questi emergono considerando i1 contesto esterno ed interno
all'amrministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti.

| rischi vengono identificati;

a) mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell'amministrazione, di ciascun processo e del livello arganizzativo a cui il processo si colloca;

b) dai dati tratti dall’esperienza e, cicé, dalla considerazione di precedentt giudiziali o disciplinari che
hanno interessate Pamministrazione. Un altro contributo pud® essere dato prendendo in
considerazione i criteri indicati nell'Allegato § “Tabella valutazione del rischic” al P.N.P.C.

L'attivitd di identificazione dei rischi & svolta nellambito di gruppi di lavoro, con il coinvolgimento dei
funzionari responsabili di posizione organizzativa per I'area di rispettiva competenza con il coordinamento
del responsabile della prevenzione e con il coinvolgimento del nucleo di valutazione il quale contribuisce alla
fase di identificazione mediante le risultanze dell'attivitd di monitoraggio sulla trasparenza ed integrita dei
controlli interni. A questo si aggiunge lo svolgimento di consultazioni ed il coinvolgimenta degli utenti e di
associazioni di consumatori che possono offrire un contributo con il loro punto di vista e la loro esperienza.
|_rischi_individuati sono descritti sinteticamente nella colonna “esemplificazione rischio” delle successive
tabelle

ANALISI DEI RISCHI

L'analisi dei rischi consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle conseguenze
che il rischio praduce (probabilitad ed impatto) per giungere alla determinazione del livello di rischio. Il livello
dirischio & rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore delie probabilita e il valore dellimpatto. | criteri da
utilizzare per stimare la probabilita e I'impatto e per valutare it livello di rischio sono indicati nell' Allegato 5 al
P.N.P.C. (gia sopra citata).



La stima della probabilita tiene conto, tra gii altri fattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per contrello si intende
qualunque strumento di controllo utilizzato nell'ente focale per ridurre la probabilita del rischio (come il
controlio preventivo o il controllo di gestione oppure i controlli a campione non previsti dalle norme}. La
valutazione sulladeguatezza del contrelio va fatta considerande il mode in cul il controllo funziona
concretamente. Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratio del
controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.

L'impatto si misura in termini di: impatto economico; impatto organizzativo; impatfo reputazionale.

It valore della probabilita e il valore dellimpatto debbono essere mofitiplicati per ottenere il valore
complessivg, che esprime if livello di rischio del processo.

Valore medio delfa probabilita:
0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; § =
aftamente probabile.

Valore medio dellimpatto;
0 = nessun impatio; T = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; § = superiore.
Valutazione complessiva del rischio (valore probabilita x valore impatio):

Forbice da 0 a 25 (0 = nessun rischio; 25 = rischio estremo)

PONDERAZIONE DEI RISCHI

La ponderazione dei rischi consiste nel considerare il rischio alla luce dell'analisi e nel raffrontarlo con altri
rischi al fine di decidere le priorita e I'urgenza di trattamento.

Intervalio da 1 a 5 rischio basso

Intervallo da 6 a 15 rischio medio

Intervallo da 15 a 25 rischio alto

|dentificazione aree/sottoaree, uffici interessati e classificazione rischio

A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

Area di Sottoaree di Processo Esemplificazione Valore Valore Vzlutazione
rischio rischio interessato del rischio medio medio complessiva
della dell!impatto | del rischio
probabilita
Ufficio Reclutamento Espletamento Alterazione dei 3 3 9
Personale . | - i procedure risultati della ; _ medio
‘e altrl ufficl concorsuali o di procedura . -} T
el BTN T selezione concorsuale - o[ e
Ufficio Reclutamento Assunzione Alterazione dei 2 3 6
Personale lramile centri risultati della medio
impiego procedura
concersuale
Ufficio Reclutamento | Mobilita tra enti Alterazione dei 5 3 15
Personale v e e risultati defla O alto’
procedura '
concorsuale




Ufficio Progressioni di Progressioni Alierazione dei 3 4 12
Personale carriera orizzontali risultati della medio

procedura

cancarsuale
Ufficio Conferimento di | Attribuzione Alterazione dei 3 3 9
Personale | incarichi di incarichi risultati defla medio
e altri uffici | collaborazione . occasionali o procedura

' cococo ex art.7 concorsuale
D.Lgs.n.165/01

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

1. Definizione dell'oggetto dell’affidamento

2. Individuazione dello strumentofistituto per I'affidamento

3. Requisiti di qualificazione

4. Requisiti di aggiudicazione

5. Valutazione delle offerte

8. Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie aiternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto

Area di Sottoaree di rischio Esemplificazione del rischio Valore Valore Valutazione
rischio medio della medio complessiva
probabilita dell'impatto del rischio
;'Uff' clo 't Definizione oggetto Alterazione concorrenza a 2 2 ' .4
' affidamento | mezzé di ematamon funzionale - .| . basso -
i ¢ individuazione dell'oggefta,
. N | Violazicne del divieto di
ST | arlificioso frazionamento" B s e ; :
Ufficio Individuazione Alterazione della concomrenza 2 2 4
Appalti | strumento per basso
I'affidamento
Ufficio | Requisiti di Violazione dei principi di non 2
“Appalti | gualificazione dlscnmlnaz one & parita di
bt o: richiesta di requisiti -
non ‘congrui al fine di favonre un
Y * | concorrente ; i el
Ufficio | Reguisiti di Determinazione di criteri di 3
Appalti | aggiudicazione valutazione in sede di
bando/avviso al fine di favorire
un concorrente
Ufficio | Valutazione delle offerte | Violazione dei-principi di 3 3 9
Appalti e L traspar., non discrim;, parita di - medio
Wy tratta., nel valutare offerte
e pervenute. -
Ufficio Verifica dell'eventuale Alterazione da par1e del RUP 2 2 4
Appalti | anomalia delie offerte del sub-procedimento di basso




valutazione anomalia con rischio
di aggiudicazione ad offerta
viziata

Ufficio

Appaiti

Procedure negoziate

Alterazione della concorrenza;
violazione divieto adificioso
frazionamento; violazione
criterio rotazione; abuso di
deroga a ricorso procedure
telematiche di acquisto ove
necessarie

12
medio

Ufficio
Appalti

Affidarmenti diretti

Alterazicne concorrenza
{mancato ricorso a minima
indagine di mercato; violazione
divieto arificioso frazionamento;
abuso di deroga a ricorso
procedure telematiche di
acquisto ove necessarie

12
medio

Utficio
Appalti

Revoca del bando

Abuso di rficorso alla revoca al
fine di escludere concorrente
indesiderat; non affidare ad
aggiudicatario provvisorio

basso

Ufﬁcio
Appalti

Redazione
cronoprogramma

Indicazione priorita non
corrispondente a reali esigenze

basso

Ufficio

‘Appalti

Varianti in corso di

.esecuzione del contratto

‘I RUP, a seguito di accordo con
Paffidatario, certificain corso ™~
d'cpera la necessita di varianti
non necessarie

medio

Ufﬁcio
Appalti

Subappalto

Autorizzazione illegitima al
subappalto; mancato rispetto iter
art. 118 Codice Contratti; rischio
che operino difte subappaltatrici
non qualificate o colluse con
associazioni mafiose

medio

-Vfficio

Appalti

Utilizzo di imedi di

altemnativi a quelli

esecuzione contratto

. risoluzione controversie -

giurisdizionali dur:-inté_. &

llle_gittirna attribuzione di

attribuzione diretta di ulteriori -
‘prestazioni durante o
I"'effettuazione della prestazione

maggior compenso o illegittima - {-

" basso

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati neli'an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto
Ufficio Sottoaree di Processo Esemplificazion Valore Valore Valutazione
interessato rischio interessato ¢ del rischio medio medio complessiv
della dell'impatt adel
probabilit 0 rischio
a
Ufficio Provvedimenti Controllo Scia Verifiche 2 2 4




tecnico amministrativincol | edilizia privata falsificate o basse
ati nell'an errate
Ufficio Provvedimenti Rilascio permessia | Rilascio 3 3 9
tecnico amministrativinco!l | costruire e permesso errato medio
ati nell'an concessioni in o inesatto con :
materia di edilizia vantaggio per-il
privata richiedente;
' Diniego
illegitimo danno .
al richiedente
Ufficio Provvedimenti Richiesta Errata 2 2 4
tecnico amministrativi a soppressione determinazione bassa
confenuto vincoli immohbili in prezzo di
vincolato aree PEEP a svincolo
seguifo di acquisto
proprieta o
superficie
Ufficio | Provwedimenti ] Richiesta calcolo Ermata 2 2 4
tecnico - | amministrativia - ;| prezzo di cessione | determinazione 5 ' basso -
"o {.contenuto .| olocazione prezzo di
‘¥incolato . - immohbili siti in aree | svincolo
. B B PEEP
Ufficio Provvedimentt Richiesta di Rilascio 2 2 4
tecnico amministrativi a sdemanializzazione | provvedimento basso
contenuto parziale di un tratto | con danno per
vincolato di strada di uso I'Ente e
pubblico mediante vantaggio per il
constituzione di un richiedente
nuovo tratto
Ufficio Provvedimenti Scomputo oneri Verifiche errate a 3 2 6
tecnico amministrativi urbanizzazione vantaggio del medio
discrezionali privato e a danno
nelf'an dell'Ente
‘Ufficio - - | Provvedimenti Varianti Procedimento 4 3
‘tecnico ' - |-amministrativi urbanistiche e svolto in mado :
S discrezionali correlati atti non corretto al
nelfan e nel convenzionali con i. |. fine di procurare
contenuto privati beneficiari .- | vantagdio del -
C . | piivatocon
- .| d8nno perI'Enie |

D} Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetio economico diretto ed
immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

2, Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali neli'an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali neli'an e nel contenuto

Ufficio Sottoaree di Processo Esemplificazione Valore Valore Valutazicne
interessato rischio interessato del rischio medio medio complessiva

della dell'impatto | del rischio
probabilita




Ufficio Provvedimenti Assegnazione | Errato 4 3 12
Ragioneria amministrativincolati | alloggi erp svolgimento medio
Case popolari | nell'an ' procedimento per
favorire uno o pill
saggetti,
omissione
: controllo requisiti
Tufti gli uffici Provvedimenti Concessione | Mancate rispetto 3 3 2]
amministrativi a | di contributi e | del  disciplinare medio
contenuto benefici ove esistente o
discrezionale economici a | errato
privati svolgimenta  del
procedimento per
procurare
) ) _ vantaggi a privati
Tutti gli uffici Provvedimenti Concessione ; Mancato rispetto 3 3 g
amministrativi di contributi ¢ | del  disciplinare medio
discrezionali nell'an | benefici ove esistente o
e nel contenuto economici a | errato
privati svolgimento
procedimento
Ufficio Provvedimeanti Concessione | Mancato rispetto 3 3 9
Amministrativo | amministrativi di contributi @ { del  disciplinare medio
contabile discrezionali benefici ove esistente o
economici a | emrato
privati svalgimento
procedimento per
procurare
vantaggi a privati
E} Area provvedimenti ulteriori soggetti a rischio
Ufficio Sottoaree di Processo Esemplificazione Valore Valore Valutazione
interessato rischio interessato del rischio media medio complessiva
della dell’impatto del rischio
probabilita
' Ufficio Processidispesa * | Emissione .| Pagamenti non dovuti |2 3 ‘B
Ragioneria | Sy B mandati . di | o influenza sui tempi’ ' medio
S R . pagamento " | di-pagamento
“Ufficle ™ . {-Diiitt - di - segreterfa | Riscossione diritti | Violazione dei principi |.2 2 . A
_Anagrafe | siicertificazioni R R 2 nonj - bagso
: - o discriminazione e

.non congrui al fine

parita di trattamento;"

richiesta -di - requisiti

| :_:f_ggolire' win |
o - | concorrente _ . o
Ufficio Concessioni Rilascio Mancato rispetto | 2 2 4
tecnico cimiteriali concessioni nel | dell’'ordine basso
rispetto della | cronclogico  owvero
normativa di | assegnazione di aree
legge e del | a soggetti non
regalamento presenti in
comunale graduatoria  ovvero

asseghazione senza
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preventivo bando
pubblico
Ufficio Tributi Predisposizione Alterazione del | 3 6
Tributi ruoli procedimento di medio
formazione ruoli per
attribuire vanlaggi
ingiusti
Ufficio Espropriazioni per | lter esproprialivo | Alterazione del 6
tecnico pubblica utilita in particolare | procedimento medio
Individuazione espropriativo per
indennita di | attribuire vantaggi a
esproprio o di | privati
superficie
Tufti ahli | Pareri Rilascio pareri ad { Violazione normativa | 2 4
uffici endoprocedimentali | alti  uffici  in | di setftore Gn basso
particolare particolare per
durante le fasi di | favorire  destinatario
un procedimento | del procedim.)
amministrativo

2.4 Misure di prevenzjone utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi

La fase di trattamento del rischic ha lo scopo di intervenire sui rischi emersi atiraverso l'introduzione di
apposite misure di prevenzione e contrasto , azioni idonee a neutralizzare o mitigare il livello di rischio-
carruzione connesso ai processi amministrativi posti in essere dall’Ente.
Le misure sono classificabili in "misure comuni e obbligatorie” e "misure ulteriori” ovvero eventuali misure
aggiuntive individuate autonomamente da ciascuna amministrazione. L’individuazione e la valutazione delle
misure & compiuta dal Responsabile della prevenzione con il coinvolgimento dei dirigenti competenti per

area e l'eventuale supporto dell'OlIV.

Il trattamento del rischio si completa con I'azione di monitoraggio, ossia la verifica dell'efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e I'eventuale successiva introduzione di ulteriori strategie di prevenzione: essa & attuata

dai medesimi saggetti che partecipano all'interno del processo di gestione del rischio.

A} Area acquisizione e progressione del personale

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Ricorso a proc‘e‘dure ad evidenza pubblica per ogni | Creazione di contesto | 2015 Capi settore
t:pologna d| assunz:one com pres: arft. 90 e 110 nen favorevole alla
267100 e corruzione
Composnz:one delle commissioni di concorso con Riduzione delle 2015 Capi settore
criteri predeterminati e regolamentati passibilita di
manifestazione di
eventi corruttivi
Dichiarazione in capo ai Commissari di - Riduzione delle. 2015 - “Commissari
insussistenza di situazione di incompatibilita tra possibilita di - - e
essi e i concorrenti ex artt. 51 e 52 ¢pc manifestazione di -
T S eventi corruttivi
Dichiarazione espressa, all'interno dell’atto di Riduzione delle 2018 Responsabile
approvazione della graduatoria, da parte del possibilita di pracedimento, capi

responsabile del porcedimento, del dirigente
d’ufficio e dei commissari, in merito all'assenza di
conflitti di interesse ex art. 6 bis L. 241790

manifestazione di
eventi corruttivi

settore, commissan
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Rispetto della normativa e di eventuali regolamento | Creazione di contesto 12015 Capi seftore

interno in merito all’attribuzione di incarichi ex art 7 | non favorevole alla

D.Lgs.n. 165/2001 conruzicne

Rispetto dei principi di pubblicitd e trasparenza ex Creazione di contesto | Come da Capi settore

D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma triennale non favorevole alla d.lgs.

{allegato al Piano} corruziong n.33/2013

Rispetto del Codice di Comportamento e onere in Aumento delle Immediata Tutto il personale

capo ai dipendente di segnalare eventuali anomalie | possibilita di scoprire

al Responsabile prevenzione evenli corruttivi

Cbbligo di adeguata attivita istruttoria e di Aumento delle Immediata Responsabili del

motivazione del provvedimento possibilitd di scoprire rpcedimento e capi
eventi corruttivi settare

Distinzione tra responsabile procedimento e Creazione di contesto | Immediata Capi settore

responsabile atto (sottoscrittore), in modo da non favorevole alla

coinvolgere almeno 2 soggetti per ogni comuzione

provvedimento

Attivita di controllo e medalita di verifica dell’attuazione delle misure
campionamento sul

» Moniforaggio a mezzo di
procedimento e responsabile dell’atto

rispetto della separazione tra responsabile del

» Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campicne sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi

>

Esclusione dalle commissioni di concorso e dai compiti di segretario per coloro che sono stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo I del libro secondo
del codice penale: I'accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio ovvero
mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 445 del 2000
(art. 20 d.lgs. n. 39 del 2013)

Relazione periodica del Capo Settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano Controlio a
campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli interni in attuazione della L.

21312012

> UtlllZZO delle segnalazmnl fatte al Responsablle d| Prevenzrone della Corruzmne

» Formazione da parte del responsabile della corruzione a dipendenti dell’Ente destinati ad operare nelle

aree esposte al rischio

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

Misura di prevenzione

Obiettivi

Tempi

Responsabili

-Pubblicazione. sul sito istituzionale di: struttura

;.proponente aggetto del bando, elenco degli | favarevole alla corruzions | 2015
operatori - invitati a - presentare  offerte, | ed aumento delle | -
"'aggludxcatano e importo di agg:udlcazmne, tempi | possibilita " di _“scopfire |

di completamento dell’opera, servizic o fornitura,
importo delle somme liquidate -

Creazione di contesto non

e’&ent_i'cormltw: L

31 . gennaio {°

Capo Seftore. =~ -

Pubblicazione entro il 31 gennaio di ogni anno

Aumento delle 'possibilité

31 gennaio

Capo seftare

delle informazioni di cui al punto precedente in | di scoprire eventi corruttivi | 2015
tabelle riassuntive scaricabili in formato aperto
Ricorso a Consip e al MEPA (o all'analogo mercato | Riduzione delle possibilitd | Immediata Capo setto're' e’

elettronico regionale o al mercato elettronico
mtemu] per acquisizioni di forniture e servizi
sottosoglia comunitaria: accurata motivazione in

di manifestazione di eventi

corruttivi

responsabile del
procedlmento sl

12




. caso di ricorso ad autonome procedure di acquisto
nel rispetto delle linee di indirizzo della Corte dei
Conti .

In caso di ricorso all’albo dei fornitori interno | Riduzione delle possibilita | 2015 Capo seltore e
rispettare il criterio di rotazione al momento della | di manifestazione di eventi responsabile  del
scelta delle ditte cui rivolgersi per la presentazione | corruttivi procedimento
dell’offerta

Nei casi di ricorso ali'affidamento diretto ex art. | Riduzione delle possibilita | Immediata Capo setlore e
125 D.Lgs. 163/06 assicurare sempre un livello | di manifestazione di eventi responsabile del
minime di confronto concorrenziale e applicazione | corruttivi procedimento

del criterio della rotazione

Adesione al protocolio di legalith posto in essere | Creazione di conteste non | Immediata Capo setiore e
dall’Ente e specificazione nei bandi e negli avvisi | favorevole alla corruzione responsabile def
che il mancato rispetto delle clausole del procedimento
Protocollo & causa di esclusione dalle gare

Divieto- di richiesta ai concorrenti di requisiti di | Creazione di contesto non | Immediata Capo setiore e
‘qualificazione diversi ed ulteriori rispetto a quelli | favorevole alla corruzione responsabile del
previsti dal D.Lgs.n.163/06 e smi procedimento
Rispetto delle previsioni normative in merito agli | Creazione di contesto non | Immediata Capo settore

istituti di proroga e rinnovo contrattuale

favorevole alla corruzione

‘Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza ex

Creazione di contesto non

Come da

Capo seftore

D.Lgs.n.33/2013 e inseriti ne!l Programma triennale | favorevole alla corruzione | D.Lgs.

{allegato al Piano) E ; n.33/2013

Rispetto del Codice di Comportamento e onere in | Aumento delle possibilita | Immediato Tutto il personale
capo ai dipendente di segnalare eventuali anomalie | di scoprire eventi corruttivi

al Responsabile prevenzione

Obbligo di adeguata atfivitd istrutforia e di | Aumento delle possibilita | Immediata Responsabile del
motivazione del provvedimento di scoprire eventi corruttivi | procedimento e
B e w® kg : LT - capo settore
Distinzione tra responsabile procedimento e | Creazione di coniesto non | Immediata Capo seftore

modo da
per  ogni

responsabile atto (sottoscrittore), in
coinvolgere almeno 2 soggetti
provvedimento

favorevole alla corruzione

Attivita di controllo e modalita di verifica dell'attuazione delle misure:

» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul

procedimento e responsabile dell'atto

rispetto della separazione ftra respeonsabile del

» Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi

» Esclusione dalle commissioni di concorso e dai compiti di segretaric per coloro che sono stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo 1l del libro secondo
del codice penale: I'accertamento sui precedenti penali aviene mediante acquisizione d'ufficio ovvero
mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 445 del 2000
{art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013)

» Monitoraggio degli affidamenti diretti: ogni sei mesi 'ufficio appalti dovra trasmettere al Responsabile
prevenzione della corruzione i provvedimenti di affidamento diretto di lavori, servizi e forniture aggiudicati
nel semestre precedente ai fini del controllo del rispetto dei presupposti di legge e del criterio di rotazione.

» Monitoraggio a mezze di campionamento sul rispetto del principio della rotazione dei contraenti nelle
procedure di gara

» Relazione periodica del Capo Settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano

» Controllo a campione del provvedimenti emanati, atiraverso il vigente sistema di controlli interni in
attuazione della L. 213/2012

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Responsabile di prevenzione allindirizze ... ... ...
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C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto per il

destinatario

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Rispetto dei principi di pubblicitd e trasparenza ex | Creazione di | Come da | Capi settore
D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Frogramma triennale | contesto non | D.Lgs.
{allegato al Piano) favorevole afla { n.33/2013
GofTuzione
Obbligo di adeguata atfivitd istruttoria e di | Aumento delle | Immediata Responsahili del
motivazione del provvedimento possibilitd di scoprire procedimento e capi
eventi corruttivi settore
Distinzione tra responsabile procedimento e | Creazione di | Immediata Capi settore
responsabile atto (softoscrittore), in modo da | contesto non
coinvolgere almeno 2 soggetti per ogni | favorevole alla
provvedimento corruzione
Verbalizzazione delle operazioni di controlle a | Aumento delle | Immediato Capi settore
campione possibilitd di scoprire
eventi corruttivi
Rispetto del Codice di Comportamento e onere in | Aumento delle | Immediato Tutto il personale

capo ai dipendente ' di
anomalie al Responsablle prevenzione

segnalare eventualu

possibilita di scoprire
evenli corruttivi

Afttivita di controllo e modalita di verifica dell’'attuazione delle misure:

» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul

procedimento e responsabile dell’atto
>
[ S
>
attuazione della L. 213/2012
|

Utilizzo delle segnalaztoni pervenute al Responsabile della prevenzione all'indirizzo

rispetto della separazione tra responsabile del
Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi

Relazione pericdica del Capo Settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano
Controllo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli inferni in

D} Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato

per il destinatario

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Controllo, anche a mezzo .campionamento | Aumento delle possibilitd | Immediata - Capi settore
delle autocertificazioni ex DPR 445/00 utilizzate [ di ~ scoprre . eventi
per accedere alle prestazioni corruttivi ' _
Verbalizzazione delle operazioni di controlio Aumento delle possibilita | Immediata Capi settore
di scoprire eventi
corruttivi
Rispetto del' Regolamento Contributi de{l'Ente ~ | Riduzione delle possibilita | immediata "~ | Capo Settore = ™
WES e « wHLELRE di  manifestazione . di| i T N 3
i o eventicorruttivi =~ - | L AEE L e T
Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza | Creazione di contesto | Come da | Capi settore
ex D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel Programma | non favorevole alla | D.Lgs.
triennaie (allegato al Piano) corruziong n.33/2013
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di | Aumento delle possibilita | Immediata Responsabili del
motivazione del provvedimento di - scoprire eventi procedimento e capi
T : corruttivi settore
Distinzione tra responsabile procedimento e | Creazione di contesto | Immediata Capi settore
responsabile atto (softoscrittore}, in modo da | non favorevole alla
coinvolgere almeno 2 soggetti per ogni | corruzione
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provvedimento

Rispetto del Codice di Comportamento e onere
in capo ai dipendente di seanalare eventuali
anomalie al Responsabile prevenzione

Aumento delle possibilita
di scoprire eventi
corruttivi

Immediato

Tutto il personale

Attivita di controllo e modalita di verifica dell'attuazione delle misure;

» Monitoraggic a mezzo di
procedimento e responsabile dell’atto

campionamento sul

rispetic della separazione tra responsabile del

» Monitoraggio @ mezzo di campionamento sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi

¥

Relazione pericdica del Capo Settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano

» Controllo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli interni in

attuazione della L. 213/2012

» Ulilizzo delle segnalazioni pervenute al Responsabile della prevenzione alliindirizzo

E) Altre attivita soggette a rischio

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
‘Rispetto dei principi di pubblicitA e | Creazione di contesto non | Come da | Capi settore
3'trasparenza ex D.Lgs.n.33/2013 e inseriti nel | favorevole alla corruzione | D.Lgs.
Programma triennale (allegato al Piano) t n.33/2013
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di [ Aumento delle possibilita [ Immediata Responsabili del
motivazione del provvedimento di scoprire eventi corruttivi procedimento & capi

settore
Distinzione tra responsabile procedimente e | Creazione di contesto non | Immediata Capi settore
responsabile atto (sottoscrittore), in modo da | faverévale alla corruzione B 0
coinvoigere almeno 2 soggetti per ogru i -
provvedimento s ;s : .
Rispetto tassativo del Regolamento Tnbutl e | Riduzione delle possibilitd | Immediata Capi settore e
del regolamento Patrimonio di  manifestazione di responsabili
eventi corruttivi procedimento

Rispetto del Codice di Comportamento e onere { Aumento deile possibilita | Immediato Tutto il persanale
in | capo Aai dipendente di segnalare eventuali | di scopnre eventn carruttivi
anomalie al Responsabile prevenzione
Individuazione di procedure di controllo Aumento delle possibilitad | 2016 Capo settore

ulteriori rispetto alle ordinarie da ricondurre in
capo al Collegio dei Revisori dei Conti
dell’Ente

di scoprire eventi corruttivi

Attivita di controllo @ modalita di verifica dell'attuazione delle misure:

» Monitoraggioc a mezzo di
procedimento e responsabile dell'atto

camptonamento  sul

rispetto della separazione tra responsabile del

» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi

» Relazione periodica del Capo Settore rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano

» Controllo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli interni in

attvazione della L. 213/2012

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Responsabile della prevenzione all'indirizzo
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| 4. Codici di comportamento

Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Le presunte violazioni al Codice di Comportamento devono essere comunicate, per iscritto, al superiore
gerarchico o funzionaric responsabile di posizione organizzativa del servizio o ufficio di appartenenza il
quale, entro 5 giorni dalla comunicazione, apre il procedimento disciplinare oppure valutata la competenza
dell'ufficio procedimenti disciplinari rimette la pratica a quest'ultimo ovverc, qualora oltre a responsabilita
disciplinare vi siano anche estremi di altre responsabilita (civile, penale, contabile, ecc.) trasmette la pratica
all'Autoritd competente.

Indicazione dell'ufficio competente ad emanare parere sulla applicazione del codice
La competenza ad emanare pareri sull'applicazione delle norme contenute nel Codice di Comportamento
viene individuata in capo al respansabile della prevenzione della corruzione oppure al dirigentel funzionario
responsabile di posizione organizzativa preposto all'Ufficio Procedimenti Disciplinari oppure nel
dirigente/ffunzionario responsabile di posizione organizzativa preposto alle risorse umane.
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